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Europos Sgjungos ambicingas peréjimas prie ziedinés ekonomikos reikalauja ne tik technologiniy
inovacijy ir informuoty vartotojy. Esminé Sio proceso sglyga — darbuotojai, kurie surenka, perdirba
ir tvarko atliekas. Vis délto sie darbuotojai islieka beveik nematomi politinése diskusijose, yra men-
kai atstovaujami profesinése sgjungose ir nejtraukiami j pagrindines socialinio dialogo bei kolekty-
viniy deryby sistemas. Sis nematomumas ypa¢ ryskus Vidurio ir Ryty Europos (VRE) alyse, kur pro-
fesiniy sajungy nariy skaicius yra mazas, darbdaviy asociacijos siame sektoriuje yra silpnos arba jy
visai néra, o visuomenés suvokimas apie atlieky tvarkymo darbuotojy vaidmenj peréjimo prie zalio-
sios ekonomikos procese — minimalus.

Sioje politikos apzvalgoje teigiama, kad jei nebus pripazintas ir pagerintas atlieky sektoriaus dar-
buotojy statusas — ypac per stipriy kolektyviniy deryby struktury kiirimg — ES peréjimas prie zalio-
sios ekonomikos gali tapti socialiai neteisingas ir struktiriskai neisbaigtas. Dokumente siilomos jvai-
rios politikos priemonés, skirtos darbo teisingumo ir sektoriniy deryby jtvirtinimui ziedinés ekono-
mikos strategijose, atsizvelgiant tiek j VRE regiono ypatumus, tiek j platesnés ES lygmens dinamikos

pavyzdzius.



Nors ziediné ekonomika tapo vienu pagrindiniy ES aplinkosaugos strategijos ramsciu, darbo jégos
vaidmuo sioje sistemoje yra menkai analizuojamas. Dominuojanciame diskurse akcentuojama varto-
tojy atsakomybé (,mazinti, pakartotinai naudoti, perdirbti“) ir techninis efektyvumas. Viesosiose
kampanijose ir politikos dokumentuose pabréziama butinybé geriau rusiuoti atliekas, naudoti pa-
zangesnes pakuotes ir mazinti sgvartyny naudojima. Taciau juose retai minimi darbuotojai, kurie siuos
tikslus pavercia jgyvendinamais, arba kolektyviniy sistemy, formuojanciy jy darbo salygas, nebuvimas.

Sis disbalansas atsispindi ir mokslinéje literatiiroje. Tyrimuose apie zaliasias darbo vietas pirme-
nybé dazniausiai teikiama atsinaujinanciai energijai, statyboms ir skaitmeniniams zaliesiems jgu-
dziams. Specialiai atlieky sektoriaus darbo sglygoms skirti tyrimai yra reti. 2017 m. EPSU ataskaita
tebéra vienas i$ nedaugelio dokumenty, siejanciy ziedinés ekonomikos tikslus su darbo teisémis. Net
ir ¢ia démesys dazniausiai skiriamas Vakary ir Siaurés Europai, o Vidurio ir Ryty Europos $alys lieka
menkai atstovaujamos arba visiskai ignoruojamos. CEDEFOP ir ETUI analizése, nagrinéjanciose pe-
réjimg prie zaliosios ekonomikos, daznai nepaminimos mazo prestizo ir didelés rizikos darbo vietos,
tokios kaip atlieky surinkimas.

2024 m. paskelbtoje Jungtiniy Tauty aplinkos programos (UNEP) Pasaulinéje atlieky tvarkymo
apzvalgoje (Global Waste Management Outlook) sis disbalansas atkartojamas globaliu mastu. Nors
dokumente aptariamas neformalus darbas ir oraus darbo butinybé atlieky tvarkymo srityje, pagrin-
dinis démesys skiriamas aplinkosauginiams, infrastrukturiniams ir sveikatos aspektams, o ne darbo
organizavimui, profsajungy veiklai ar sektorinéms deryboms. Taciau minétoje apzvalgoje pateikia-
ma svarbi informacija, patvirtinanti musy teiginj, kad darbas atlieky tvarkymo srityje daznai susijes
su pavojingomis sglygomis ir kad Sie darbuotojai yra labai svarbus siekiant Darnaus vystymosi tiksly,
ypac 1, 3, 8 ir 13 tiksly.

Naujausiame Albizzati ir kt. (2024 m.) ES mastu atliktame modeliavimo tyrime, dar labiau pabreé-
ziamas darbo viety kurimo potencialas ziedinio atlieky tvarkymo srityje. Tyrime apskaiciuota, kad
pagerinus atlieky surinkimo ir perdirbimo sistemas, visoje ES galéty buti sukurta daugiau
nei 200 000 naujy viso etato darbo viety. Taip pat nustatyta koreliacija tarp aukstesniy perdirbi-
mo rodikliy ir didesnio uzimtumo intensyvumo vienai atlieky tonai. Tai yra jtikinamas kiekybinis
argumentas, kodél darbo viety kiirimas, o ne vien aplinkosaugos veiklos rezultatai, turéty buti pag-
rindinis atlieky politikos aspektas. Svarbiausia, kad sios darbo vietos buty integruotos j socialinio
dialogo ir kolektyviniy deryby sistemas.

Toks darbuotojy nematomumas néra nereikSmingas. Be darbo jégos matomumo néra spaudimo
didinti darbo uzmokestj, uztikrinti sauga, skatinti profesiniy sgjungy steigima ar plétoti kolektyvines
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derybas. Be duomeny néra rodikliy, pagal kuriuos buty galima jvertinti ir tai, ar peréjimas prie zalio-
sios ekonomikos yra teisingas peréjimas. Nekalbant apie darbuotojy indélj, néra vieso jy vaidmens

pripazinimo Europos aplinkos ateities kurimo procese.
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Naujausioje Barbaros Surdykowskos (2025 m.) palyginamojoje ataskaitoje dokumentuojamas itin
zemas profesiniy sgjungy organizuotumo lygis tarp atlieky sektoriaus darbuotojy dvylikoje Vidurio
ir Ryty Europos saliy. Daugeliu atvejy nacionalinése profesinése sgjungose néra specialiy struktury,
skirty siam sektoriui. Darbuotojai arba pasklide placiose vieSyjy paslaugy sajungose, arba visiskai
neturi jokio formalaus atstovavimo. Darbdaviy asociacijos atlieky tvarkymo srityje taip pat yra
silpnos, fragmentuotos arba i$ viso neegzistuoja. Todél kolektyvinés derybos, ypac sektoriniu lygiu,
praktiskai nevyksta.

Si struktiiriné spraga atima i$ darbuotojy pagrindinj mechanizma derétis dél darbo uzmokeséio,
gerinti sveikatos ir saugos standartus bei uztikrinti mokymo ir karjeros galimybes. Daugelyje saliy
sektoriui budinga subrangos, paslaugy isorinio teikimo ir trumpalaikiy sutarciy praktika, dar labiau
apsunkinanti kolektyviniy struktiry kurimg. Siekiant sukurti veiksmingas kolektyviniy deryby
sistemas, butina stiprinti tiek profesiniy sajungy, tiek darbdaviy organizacijy gebéjimus.

Europos lygmens struktiros taip pat susiduria su issukiais. Atlieky tvarkymo sektoriaus socialinis
dialogas ES lygmeniu iS esmés neegzistuoja. Nors EPSU émési veiksmuy, kad atlieky tvarkymo dar-
buotojy klausimas buty jtrauktas j platesne teisingo peréjimo darbotvarke, vis dar butina ieskoti nau-
ju bendradarbiavimo formuy, jskaitant tarpsektorinj bendradarbiavimg, glaudesnj bendradarbia-
vimg su aplinkosaugos NVO ir iniciatyvas, kurios sustiprinty mazai organizuoty, bet butinyjy pas-
laugy sektoriy darbuotojy balsg. Koordinuotos darbuotojy jtraukties j ziedine ekonomikg strategijos
nebuvimas atspindi gilesnj institucinj vakuuma, kuris reikalauja inovatyviy ir jtraukiy sprendimy i$
visy suinteresuotyjy saliy.

Svarbu, kad Sios spragos buty salinamos atsizvelgiant j Direktyvos 2022/2041 4 straipsnio 2 dalyje
nustatytus jsipareigojimus. Valstybés narés, kuriose kolektyviniy atstovavimo apréptis nesiekia 80 %
darbuotojy, jskaitant visas VRE salis, privalo parengti nacionalinius veiksmy planus kolektyvinéms
deryboms skatinti. Sis dokumentas tiesiogiai prisideda prie tokio strateginio mastymo $ia tema, ir
mes raginame vienareiksmiskai jtraukti atlieky tvarkymo sektoriy kaip prioriteting sritj j Siuos nacio-

nalinius planus.



ES politikos formavime aplinkosaugos ir socialiniai Europos centrinés valdzios administracijy so-
cialinio dialogo komitetg peréjimo prie ziedinés ekonomikos aspektai vis dar vertinami kaip atskiros
sritys. Ziedinés ekonomikos veiksmy plane (CEAP) ir Atlieky pagrindy direktyvoje beveik nieko
nekalbama apie darbo salygas, profesiniy sajungy teises ar kolektyvines derybas. Panasiai ir darbo
rinkos politikoje neatsizvelgiama konkreciai j atlieky tvarkymo darbuotojy poreikius, o profesinio
mokymo galimybés nesiejamos su ziedinés ekonomikos tikslais.

Koordinavimo trukumas tarp Aplinkos generalinio direktorato (DG ENV) ir Darbo bei socialinés
politikos generalinio direktorato (DG EMPL), ribotas darbo teisiy integravimas j zaliyjy fondy finan-
savimo kriterijus ir beveik visiskas darbo rodikliy nebuvimas ziedinés ekonomikos stebésenos siste-
mose atspindi sistemine nesékme. Dél to socialiai nesaugus darbas ir toliau trukdo siekti aplinkosau-
gos tiksly. VRE salyse tai reiskia darbo nesauguma, prastus saugos standartus, ribotas mokymo gali-
mybes ir silpna derybine galia. Ziediné ekonomika, pastatyta ant tokiy pamaty, néra nei atspari, nei
teisinga.

Siuo metu CEAP stebésenos sistema beveik i$imtinai orientuota j medziagy srautus, iSmetamuyjy
tersaly mazinimg ir istekliy naudojimo efektyvuma. Joje fiksuojami prevencijos budu isvengty at-
lieky kiekiai tonomis, pasiektas perdirbimo procentas arba j gamyba grazinty antriniy zaliavy kiekiai.
Taciau nutylima apie $iy procesy metu sukurty ar pertvarkyty darbo viety kokybe.

Tai yra kritinis traikumas. Ziediné ekonomika, kuri sukuria menkai apmokamas, nesaugias darbo
vietas ar nesaugias darbo salygas, negali buti laikoma tikrai tvaria. Jei ES rimtai siekia teisingo peré-
jimo, ji privalo jtraukti darbo kokybés rodiklius j pacig ziedinés ekonomikos politikos pazangos
vertinimo sistema. Stebésena, ar darbo vietos yra tinkamos, stabilios, teisingai apmokamos, kolekty-
viai deryby budu sutartos ir saugios, turéty tapti tokia pat svarbi, kaip ir perdirbty atlieky tony skai-
Ciavimas.

Svarbiausia, kad darbo viety karimo potencialas buty pripazintas aiskiu ziedinés ekonomikos
politikos tikslu. Tai turéty buti jgyvendinta naudojant oficialius stebésenos rodiklius, kurie
ne tik matuoty sukurty darbo viety skaiciy, bet ir vertinty, ar sioms darbo vietoms taikomi
kolektyviniy deryby susitarimai. Tikslas yra ne tik kiekybé, bet ir kokybé, o pastaroji
priklauso nuo strukturuoto darbuotojy balso ir deryby galimybiy.

Kaip pabrézé Zaliosios ekonomikos koalicija, ES Ziedinés ekonomikos strategija taip pat turi
vengti ,,ziedinio susiskaldymo®, kai turtingesnés ekonomikos islaidas iskelia j Piety pusrutulj. Kolek-
tyviniy deryby jtraukimas j zaligsias verciy grandines taip pat reiskia, kad orus darbas tampa visuo-
tiniu standartu, o ne regionine privilegija.
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Mandelli (2022 m.) pasiulytas ,,ekosocialinés politikos priemoniy misinys“ yra naudinga sistema,
leidzianti permastyti darbo politikg ziedinéje ekonomikoje. Atlieky sektoriaus strategijos turi apimti
ne tik investicijas j jgudzius, bet ir koordinuotas priemones bei valdymo mechanizmus, kurie jtvir-
tinty kolektyvines derybas, skatinty socialinj dialogg ir garantuoty strukturine darbuotojy apsauga.



Atlieky tvarkymo skaitmeninimas ir automatizavimas — nuo dirbtiniu intelektu paremty rusiavi-
mo sistemy iki iSmaniyjy konteineriy — reikalauja naujo démesio darbuotojy jgudziams, darbo sau-
gumui ir kolektyviniam balsui.

Teisinga ir veiksminga ziediné ekonomika jmanoma tik tuomet, kai atlieky sektoriaus darbo vie-
tos yra pripazjstamos ypatingos svarbos zaliosiomis darbo vietomis. Tai reiskia:

e Darbo teisiy ir oraus darbo standarty integravima j ziedinés ekonomikos finansavimo, regulia-

vimo ir stebésenos priemones.

 Atlieky tvarkymo darbuotojy strateginio vaidmens pripazinimg siekiant perdirbimo ir sgvarty-
ny mazinimo tiksly.

o Darbuotojy organizavimosi ir atstovavimo skatinimg per sektoriui budingas profesiniy sajungy
iniciatyvas.

 Viesojo kalbéjimo, siejancio aplinkosauginj tvarumg su darbo orumu, stiprinima.

e Pirmenybe kolektyvinéms deryboms, ypac sektoriy lygmeniu, kaip pagrindiniam mechaniz-
mui, padedanciam gerinti darbo uzmokestj, sauga ir darbuotojy balsg pereinant prie zaliosios
ekonomikos.

e Darbo viety karimo potencialo, kaip oficialaus rodiklio, jtraukima j ES ziedinés ekonomikos
stebésenos sistemas ir aisky Sio rodiklio susiejimg su kolektyviniy deryby apréptimi ir sektori-
niais susitarimais.

o Partnerystés su socialinémis jmonémis bei pakartotinio naudojimo ir (arba) remonto tinklais
stiprinima, siekiant kartu plésti jtraukiojo uzimtumo galimybes zZiedinés ekonomikos sekto-
riuose ir skatinti alternatyvius, socialiai jtvirtintus atlieky tvarkymo organizavimo modelius.

o Naujy reguliavimo ir finansiniy priemoniy (pavyzdziui, zaliyjy viesyjy pirkimy) aisky susiejimg
su kolektyviniy darbo standarty, jskaitant sektoriy kolektyvines sutartis, laikymasi.

EPSU, bendradarbiaudama su nacionaliniais filialais ir darbdaviy organizacijomis, turéty aps-
varstyti galimybe parengti nacionalinj veiksmy plang atlieky tvarkymo sektoriui pagal Direktyvos
2022/2041 4 straipsnio 2 dalj. Toks planas galéty tapti bandomuoju pagrindu kolektyviniy deryby
aprépciai atkurti viename i$ labiausiai susiskaldziusiy, taciau esminiy zaliyjy sektoriy ES.

Pasak Mandelli (2022 m.), nacionaliniai energetikos ir klimato kaitos planai visoje ES, ypa¢ VRE
salyse, dazniausiai nesprendzia su darbu susijusiy pramonés priklausomybés nuo iskastinio kuro ma-
zinimo riziky. Dél to dar labiau padidéja Direktyvos 2022/2041 4 straipsnio 2 dalies svarba, jparei-
gojant valstybes nares, kuriose kolektyvinés derybos yra mazai paplitusios, parengti nacionalinius
veiksmy planus. Sie planai turi uzpildyti valdymo ir socialinés politikos spragas, paliktas esamose
zaliosiose strategijose.
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ES institucijoms:

Integruoti darbo kokybés rodiklius j Ziedinés ekonomikos veiksmy plano (CEAP) jgyvendinimo
stebéseng.

Reikalauti socialiniy sglygy (pavyzdziui, kolektyviniy sutarciy, darbuotojy saugos ir sveikatos
standarty, mokymo schemy) ES finansuojamuose atlieky tvarkymo projektuose.

Stiprinti koordinavimg tarp DG ENV ir DG EMPL, siekiant uztikrinti nuoseklumg tarp aplinko-
saugos ir uzimtumo politikos.

Jtraukti darbo viety kiirimo potencialg kaip formaly rodiklj j ES Ziedinés ekonomikos stebésenos
sistemas ir aiskiai susieti $j rodiklj su kolektyviniy deryby apréptimi ir sektoriaus lygmens sutartimis.
Remti sektoriniy kolektyviniy deryby struktury kurimg VRE atlieky tvarkymo sektoriuje per tiks-
lingg socialiniy partneriy gebéjimy stiprinima.

Skatinti Direktyvos 2022/2041 4 straipsnio 2 dalies jgyvendinimg, priskiriant atlieky tvarkymo
sektoriy prie prioritetiniy sri¢iy nacionaliniuose kolektyviniy deryby veiksmy planuose.
Finansuoti tarpsektorinius bandomuosius projektus (pavyzdziui, ,Just Waste“ aljansus), kuriuose
dalyvauty profesinés sajungos, savivaldybés ir pilietinés visuomenés atstovai.

EPSU ir Europos profesiniy sgjungy strukturoms:

Sukurti specialig platforma atlieky sektoriaus darbuotojams EPSU zZaliosios pertvarkos strategijoje.
Inicijuoti bendras kampanijas su aplinkosaugos nevyriausybinémis organizacijomis bei pakarto-
tinio naudojimo ir (arba) remonto tinklais darbuotojy matomumui ir teiséms skatinti.

Skatinti gerosios praktikos organizuojant ir derantis atlieky sektoriuje mainus tarp saliy.

Teikti technine pagalbg ir rengti mokymus nacionalinéms organizacijoms kolektyviniy deryby srityje.
Bendradarbiauti su darbdaviy organizacijomis rengiant pavyzdinj nacionalinj veiksmy plang
atlieky tvarkymo srityje pagal Direktyvos 2022/2041 4 straipsnio 2 dalj.

VRE saliy nacionalinéms vyriausybéms:

Jtraukti atlieky tvarkymo sektoriy j prioritetines sritis nacionaliniuose kolektyviniy deryby
veiksmy planuose pagal Direktyvos 2022/2041 4 straipsnio 2 dalj, numatant aisky sektoriaus dia-
logo struktury kurimo plang.

Isteigti arba atgaivinti dvisales ar trisales institucijas sektoriaus ar regioniniu lygmeniu (pa-
vyzdziui, sektoriy tarybas, patariamasias grupes), turincias jgaliojimus spresti darbo kokybés ir
kolektyviniy deryby klausimus ziedinéje ekonomikoje.
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o Jvesti finansines ir reguliavimo paskatas atlieky sektoriaus jmonéms, kurioms taikomos ko-
lektyvinés sutartys — pavyzdziui, per mokesciy lengvatas, prioritetg viesyjy pirkimy metu ar pri-
eiga prie zaliyjy inovacijy fondy.

o Stiprinti darbo inspekcijas ir socialinio dialogo padalinius darbo ar aplinkos ministerijose,
suteikiant jiems kompetencijg stebéti darbo sglygas ziedinés ekonomikos sektoriuose ir remti ko-
lektyviniy deryby procesus.

e Integruoti su darbu susijusius kriterijus j viesuosius pirkimus atlieky tvarkymo srityje savi-
valdos ir nacionaliniu lygmeniu, uztikrinant, kad perkanciosios organizacijos teikty pirmenybe
paslaugy teikéjams, kuriems taikomos kolektyvinés sutartys.

e Parengti tikslines mokymo ir sertifikavimo programas atlieky sektoriaus darbuotojams, ku-
rios buty rengiamos kartu su profesinémis sgjungomis ir darbdaviais bei susietos su pagal naciona-
lines kvalifikacijy sistemas pripazintomis kvalifikacijomis.

e Uztikrinti prasmingg socialiniy partneriy dalyvavimg planuojant ir jgyvendinant ES finan-
suojamas zaliosios pertvarkos bei ziedinés ekonomikos programas (pavyzdziui, Sanglaudos po-
litika, Teisingos pertvarkos fondas).

VRE $aliy profesinéms sajungoms:

o Stiprinti atlieky tvarkymo sektoriaus darbuotojy balsg paciame profesiniy sagjungy judéjime.
Tai reiskia sektoriaus lygmens struktiiry kiirimg uz jmoniy riby, siekiant geresnio Siy darbuotojy
reikalavimy koordinavimo, atstovavimo ir matomumo tarp regiony ir valstybiy.

e Formuluoti konkrecius politinius reikalavimus, skirtus valdzios institucijoms, dél specifiniy
atlieky sektoriaus darbo sglygy. Tai apima reikalavimg jtraukti sektoriui aktualius rodiklius (pa-
vyzdziui, poveikj bakteriologinei rizikai atlieky surinkimo ir rusiavimo metu) j darbuotojy saugos
ir sveikatos reglamentavimg ir juos jtvirtinti nacionaliniuose darbo standartuose bei pirkimy
taisyklése.

e Kurti tikslingas organizavimo strategijas privaciose jmonése dirbantiems atlieky sekto-
riaus darbuotojams, jskaitant veiklg pagal subrangos sutartis. Atsizvelgiant j sektoriaus fragmen-
tacija, profesinés sajungos turi proaktyviai plétoti informavimo priemones, aljansus ir kampanijas,
pritaikytas siai darbuotojy grupei.

~10 —



ES Ziediné ekonomika negali buti sékminga, jei ji remiasi nematoma, nepakankamai apmokama
ir nepakankamai apsaugota darbo jéga. Atlieky tvarkymo darbuotojai néra pagalbiniai zaliosios
pertvarkos dalyviai — jie yra jos centre. Tai pripazinti yra ne tik teisingumo, bet ir strateginés bu-
tinybés klausimas. Jei Europa nori zalios ateities, ji turi ja kurti kartu su zaliaisiais darbuotojais.

Socialiai teisingas peréjimas prie zaliosios ekonomikos reiskia tvarumo ir darbo teisiy sgsajy nus-
tatyma. Taciau $is rysys turi buti jtvirtintas instituciniu lygmeniu per sektoriaus lygmens kolekty-
vines derybas. Be sito pastangos gerinti darbo sglygas ir aplinkosaugos rodiklius liks fragmentiskos
ir pazeidziamos. Siame politikos dokumente raginama priimti nauja darbotvarke, pagal kuria atlieky
tvarkymo sektoriaus darbuotojai Vidurio ir Ryty Europoje bei visoje Europoje atsidurty ziedinés
ekonomikos démesio centre ir gauty jiems priklausancias priemones, teises bei pripazinima, visy
pirma — teis¢ j kolektyvines derybas.

Mandelli (2022 m.) nacionaliniuose energetikos ir klimato kaitos planuose nustatyti trukumai,
ypac integruoty socialiniy strategijy stoka, dar labiau patvirtina butinybe jtraukti j uzimtumg orien-
tuotus tikslus j kolektyviniy deryby veiksmy planus, numatytus Direktyvos 2022/2041 4 straipsnio
2 dalyje.

Atlieky tvarkymo sektorius, nors ir yra svarbus ziedinés ekonomikos tikslams, visiSkai neatsispin-
di daugumoje ekosocialiniy pereinamojo laikotarpio plany Europoje. Reikalingas neatidéliotinas ES
ir nacionaliniy strategijy pusiausvyros atstatymas — nuo fragmentuotos zaliosios ekonomikos logikos
link integruoty ekosocialiniy politikos priemoniy, kuriuose kolektyvinés derybos ir darbo apsaugos
priemonés buty neatsiejama dalis.

Nacionaliniuose energetikos ir klimato planuose — pagrindiniuose dokumentuose, kuriais vado-
vaujamasi vykdant peréjima prie zaliosios ekonomikos nacionaliniu lygmeniu — daznai nutylima
apie darbo rinkos pokycius, deryby strukturas ar darbuotojy balsg pertvarkos procese. Kaip nurodo
Mandelli (2022 m.), ekosocialinés politikos priemoniy deriniai yra reti ir dazniausiai remiasi augimu
grindziamomis investicinémis priemonémis, palikdami socialing apsaugg ir darbo dialogg nuosalyje.

ES Ziediné ekonomika zlugs, jei bus grindziama nematomu darbu. Atlieky sektoriaus darbuotojai
néra peréjimo prie zaliosios ekonomikos iSorinis veiksnys — jie yra butina jo salyga. Kolektyviniy
deryby atkurimas Siame sektoriuje yra ne tik teisingumo klausimas, bet ir strukturiné butinybé. Néra
zaliosios pertvarkos be deryby pertvarkos.
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