Challenges for Organising and Collective Bargaining L[S Lithuanian

in Care, Administration and Waste collection sectors - Centre

in Central Eastern European Countries 28 fs°r, Social
clences

VILTIES SPINDULYS AR PAMINKLAS NUMATOMAM
ZLUGIMUI? KAIP ES DIREKTYVA DEL DERAMO
MINIMALIOJO DARBO UZMOKESCIO GALI PADETI
ATGAIVINTI KOLEKTYVINES DERYBAS VIDURIO IR
RYTY EUROPOJE

Stawomiras Adamczykas (Stawomir Adamczyk)
Viesyjy reikaly institutas

Funded by the European Union. Views and opinions expressed
Co-funded by the  gre however those of the author(s) only and do not necessarily
European Union reflect those of the European Union. Neither the European Union
nor the granting authority can be held responsible for them.

_1_



(V]

833 :

PROJEKTO APZVALGA. TYRIMO TIKSLAI

Direktyvos (ES) 2022/2041, kurioje aiskiai pabréziama kolektyviniy sutarciy svarba, prié-
mimas suteiké vilties sukurti tikrg kolektyviniy deryby sistema pokomunistinése Vidurio ir
Ryty Europos (VRE) salyse. Taciau $i direktyva liks tik isdidus $iy vil¢iy simbolis, jei nacio-
nalinés ir Europos profesinés sgjungos nesiims konkreciy veiksmy.

Sis politikos analizés dokumentas yra CEECAW projekto dalis. Projekte nagrinéjama darbo
santykiy padétis, ypatinga démes;j skiriant kolektyvinéms deryboms trijuose viesojo sektoriaus
segmentuose: atlieky tvarkymo, centrinés administracijos ir socialinés priezituros sektoriuose
VRE salyse. Dokumente analizuojama bendra kolektyviniy deryby padétis salyse, kuriose
vykdomas projektas. Jis remiasi nacionaliniais tyrimais, atliktais projekto metu, taciau siy tyri-
my rezultatai ¢ia cituojami tik tada, kai tai yra butina.
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Po 10-ajame desimtmetyje vykusiy sisteminiy pertvarky dauguma regiono saliy peréjo nuo
centralizuotos planinés ekonomikos prie rinkos ekonomikos, o tai reiksmingai paveiké profe-
siniy sajungy bei socialinio dialogo institucijy padétj. Daugeliu atvejy autonominés kolektyvi-
niy deryby sistemos (is esmés kurtos nuo nulio) persikélé j jmoniy lygmenj. Nors visose re-
giono Salyse egzistuoja formalios kolektyviniy deryby teisinés sistemos, jy praktinis veikimas
daznai yra ribotas. Situacijg dar labiau sunkina keli veiksniai: profesiniy sajungy struktury
fragmentacija (pavyzdziui, Slovénijoje — 48 reprezentatyvios organizacijos), valstybés para-
mos stoka (vadinamasis ,priesiskas neutralumas®, kaip matyti Lenkijoje ir Vengrijoje), Zemas
jauny darbuotojy motyvavimas stoti j profesines sgjungas bei pernelyg didelé tarptautiniy
korporacijy jtaka, daranti spaudimg mazinti darbo sgnaudas.

Daugumoje Saliy kolektyviniy deryby apréptis tebéra maza (pavyzdziui, Lenkijoje — 13 %,
Vengrijoje — 22 %, Slovakijoje — 24 %). Tuo pat metu uzsienio kapitalo jtaka yra didelé, o
profesinés sgjungos demonstruoja ribotas koordinavimo galimybes. Vyrauja jmoniy lygmens
derybos, o sektoriy ar tarpsektoriniy susitarimy plétra yra menka.

Privacdiajame sektoriuje tarptautinés korporacijos atlieka ypac destruktyvy vaidmenj, nuo-
sekliai vengdamos sektoriaus lygmens dialogo. Vietiniai darbdaviai daznai perima sig praktika,
todél, nors darbdaviy organizacijy skaicius didéja, jy pagrindiné veikla daugiausia orientuota
j lobizma, o ne j kolektyviniy susitarimy sudaryma. Viesajame sektoriuje padétis yra sudétin-
gesné, bet nebiutinai geresné. Valstybés ar savivaldybés institucijos veikia kaip darbdaviai, ta-
Ciau sektoriuje veikia ir viesgsias paslaugas teikiancios jmonés, kurios yra tarptautiniy korpo-
racijy dukterinés jmonés (pavyzdziui, atlieky tvarkymo sektoriuje). Kiekvienai i$ Siy grupiy
profesinés sgjungos turi taikyti skirtingg strategija.

Visame regione kolektyvinés derybos i$ puolamojo jrankio, skirto naujoms teiséms jgyti,
tapo gynybiniu mechanizmu, siekiant iSsaugoti savo stafus quo — daznai dél biudzeto mazi-
nimo ir darbo teisés liberalizavimo spaudimo. Siame kontekste kyla esminis klausimas: ar ir
kaip Direktyvos 2022/2041/ES 4 straipsnis gali buti pasitelktas kolektyviniy deryby sistemai
Vidurio ir Ryty Europos salyse atkurti. Direktyva gali tapti luzio tasku — pirmg kartg Europos
integracijos istorijoje nustatomas reikalavimas valstybéms naréms aktyviai remti kolektyvines
derybas. Tai reiskia postkj nuo ankstesnés praktikos, kai darbo uzmokescio nustatymas buvo
laikomas isskirtinai nacionaline kompetencija arba buvo veikiamas liberalizavimo spaudimo
(kaip tai buvo euro zonos krizés metu). Taciau be konkreciy profesiniy sajungy veiksmy na-
cionaliniu lygmeniu direktyva liks tik simboliné. Ji tiesiog virs paminklu numatomam zlugimui.
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Todél siekiant padéti profesinéms sajungoms pasinaudoti siuo ,galimybiy langu“, CEECAW
projekto politikos dokumente pateikiamos rekomendacijos dél veiksmy trijose pagrindinése
srityse: vidiné profesiniy sajungy organizacija, santykiai su darbdaviais ir bendradarbiavimas

su valdzios institucijomis.



» Profesiniy sgjungy struktiiry konsolidacija ir koordinavimas

Daugelyje VRE saliy profesiniy sgjungy struktiiros islieka fragmentuotos, daznai paveldétos
is valstybés monopoliniy profesiniy sajungy laiky. Nors profesiniy sgjungy pliuralizmas yra
demokratiné vertybé, jo konfliktinis pobiidis — matomas per konfederacijy tarpusavio nesu-
tarimus ir veiklos dubliavima — reikSmingai silpnina bendrg darbo judéjimo poveikj. Triksta
tiek vertikalaus koordinavimo (nuo darbovietés iki nacionalinio lygmens), tiek horizontalaus
bendradarbiavimo (tarp tame paciame sektoriuje ar pramonés $akoje veikianciy profesiniy
sajungy).

Siekiant veiksmingai reaguoti j tokius i$$ikius kaip skaitmeniné transformacija, Zaliasis
kursas, darbo rinkos fragmentacija ar tarptautinio kapitalo spaudimas, profesinés sgjungos turi
kurti veiksmingas strukturas, leidziancias uztikrinti greitg informacijos srauta, suderintus rei-
kalavimus ir bendrus veiksmus.

Rekomendacijos:

e Stiprinti vertikaly koordinavima tarp jmoniy lygmens profesiniy sgjungy, sektoriy fede-
racijy ir nacionaliniy konfederacijy: aukstesnio lygmens strukturos turi teikti realig paramg
derybose, protesty organizavime ir gincy sprendime, o ne apsiriboti vien deklaratyviais pa-
reiskimais.

e Kurti sektoriy koordinavimo platformas: savanoriskus forumus, kuriuose tame pacia-
me sektoriuje veikiancios profesinés sajungos galéty derinti deryby strategijas, keistis infor-
macija ir koordinuoti viesgjg komunikacija.

o Uzkirsti kelig konfliktiniam pliuralizmui: sektoriuose, kuriuose veikia kelios reprezen-
tatyvios profesiniy sajungy konfederacijos, turéty buti sudaryti bendradarbiavimo susitari-
mai pagrindinése srityse, tokiose kaip minimalus darbo uzmokestis, sektoriy derybos ar
uzimtumo politika. Vakary Saliy geroji praktika, kai konkuruojancios konfederacijos geba
veikti kartu darbuotojy interesais, gali tapti naudingu modeliu.

e Sukurti bendrg analitine ir organizacine infrastruktiira: ziniy bazes, kolektyviniy su-
tarCiy pavyzdzius, darbdaviy duomeny bazes ir teisinés pagalbos sistemas, prieinamas vi-
soms profesiniy sgjungy strukturoms, nepriklausomai nuo konfederacinés priklausomybés.
Sios priemonés stiprina koordinavima ir mazina atotriikj tarp nacionalinio ir vietos lygmens.
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Konsolidacija nereiskia pliuralizmo panaikinimo, o veikiau jo ,civilizavimg” — pavertimg
kolektyvinés galios, o ne fragmentacijos jrankiu. Be minimalaus organizacinés sanglaudos lygio
bus sunku veiksmingai derétis su vis labiau centralizuojamu kapitalu ir valdzios institucijomis.

» Derybiniy gebéjimuy stiprinimas

Veiksmingoms kolektyvinéms deryboms reikalingas ne tik organizacinis koordinavimas,
bet ir specifiniai profesiniy sajungy atstovy jgudziai. Daugeliu atvejy vietos profesiniy sajungy
lyderiai priversti derétis su profesionaliais darbdaviy atstovais neturédami pakankamo pasi-
rengimo, reikiamy priemoniy ar prieigos prie ekspertiniy Ziniy, o tai smarkiai riboja jy gali-
mybes pasiekti reiksmingy rezultaty.

Todél sisteminis poziuris j profesiniy sgjungy kompetencijy stiprinimg yra butinas ne tik
darbo teisés srityje, bet ir deryby strategijy, komunikacijos, duomeny analizés ir naratyvo k-
rimo srityse.

Rekomendacijos:

e Praktiniai mokymai jmoniy ir sektoriy profesiniy sgjungy lyderiams, daugiausia
démesio skiriant deryby strategijos planavimui, argumenty pagrindimui duomenimis bei
deryboms esant galios asimetrijai.

e Prieiga prie pavyzdiniy kolektyviniy sutarciy salygy ir lyginamyjy analiziy, pade-
danciy profesinéms sgjungoms iSvengti dazniausiai pasitaikanciy klaidy ir veiksmingai rea-
guoti | darbdaviy pasiulymus

e Parama jauniems profesiniy sajungy aktyvistams per nacionaliniy konfederacijy vyk-
domas mentorystés programas ir inkubatorius, kuriy tikslas — ugdyti nauja derybininky kar-
ta, suprantancig Siandienos darbo rinkos realijas.

Derybiniy jgudziy tobulinimas yra vienas i$ paprasciausiy, taciau dazniausiai nuvertinamy,
priemoniy profesiniy sajungy derybinei galiai stiprinti, ypac¢ jmoniy lygmeniu, kur Siandien
vyksta dauguma deryby.

» Jauny darbuotojy jtraukimo strategija

Vienas didziausiy issukiy, su kuriais susiduria profesinés sgjungos Vidurio ir Ryty Europoje,
yra jauny darbuotojy pritraukimas. Daugelis jy dirba nestandartinémis darbo formomis — pagal
civilinés teisés sutartis, trumpalaikes darbo sutartis, per laikinojo jdarbinimo agenturas ar
skaitmeninése platformose — ir nesitapatina su tradiciniu profesiniy sajungy judéjimu. Be to,
jaunesniy karty atstovai daznai laiko profesines sgjungas pasenusiomis, neveiksmingomis ar
netinkamomis Siuolaikinés darbo rinkos realijoms. Daznai jie tiesiog nezino, kad gali stoti j
profesines sgjungas.

Todél butina aktyvi socialinés ir skaitmeninés veiklos strategija, orientuota j profesinés sg-
jungos identiteto jausmo ugdymg tarp jaunimo. Tai ne tik profesiniy sgjungy organizacijy po-
puliarinimas, bet ir jaunimo supazindinimas su kolektyvinémis derybomis kaip priemone ge-
rinti kasdienes darbo salygas, tokias kaip uzimtumo stabilumo, skaidriy darbo uzmokescio tai-
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sykliy ir orios darbo aplinkos uztikrinimas. Jauniems darbuotojams jstojus j profesine sajunga,
butina uztikrinti skaidry informacijos srauta, pritaikyta jy kartai suprantama kalba, taip pat
sudaryti sglygas jauniems profesiniy sgjungy nariams veiksmingai siekti aukstesniy pareigy,
jskaitant realig jtakg formuojant profesine sajungg pagal jy poreikius.

Rekomendacijos:

o Informacinés kampanijos socialiniuose tinkluose (7i¢ 70k, /nstagram, YouTube Shorts):
trumpas, jtraukiantis turinys, pabréziant kolektyviniy sutarciy teikiamg nauds, pavyzdziui,
apmokamas atostogas, priedus, atlyginimy didinima, karjeros galimybes. Pavyzdziai gali bu-
ti imami is esamy susitarimy (jskaitant Vakary Europoje) ir pateikiami pasitelkiant pasakoji-
my metodg.

o Bendradarbiavimas su nuomonés formuotojais ir jaunais turinio kuréjais, kurie sup-
rantamai, bet tiksliai kalba apie darbo teises, ekonomika ir darbo rinka. Sie potencialiis sa-
jungininkai daznai yra nepastebimi, nors galéty padéti atkurti profesiniy sajungy patikimuma.

« Profesiniy sajungy veiklos plétra universitety miesteliuose ir profesinése mokyk-
lose: per informacinius renginius, seminarus, kolektyviniy deryby simuliacijas ir realiy at-
vejy analizes — kaip pilietinio ir profesinio ugdymo forma. Bandomosios iniciatyvos galéty
buti jgyvendinamos bendradarbiaujant su studenty organizacijomis.

o Profesiniy sajungy pagalbos punkty kurimas jauniems darbuotojams, ypac dirban-
tiems nestandartinése darbo vietose, kur jie galéty gauti teising konsultacija, pagalbg vyk-
dant sutartis ar sprendziant darbo vietos problemas. Tai galéty tapti pirmuoju zingsniu jy
jsitraukimo j profesing sajungg link.

« Naujos organizavimo formos: profesiniy sajungy struktury kurimas tarp laisvai samdomy
darbuotojy, savarankiskai dirbanciy asmeny ir platformy darbuotojy. Profesinés sajungos
galéty veikti kaip ,solidarumo centrai“, suburiantys issibars¢iusius darbuotojus bendry
klausimy, tokiy kaip duomeny naudojimas, darbo uzmokestis ar sauga, sprendimui.

Be naujosios kartos jtraukimo nebus jmanoma atkurti tvarios kolektyviniy deryby sistemos.

Tam reikia lauzyti stereotipus, jveikti komunikacijos kliutis ir pritaikyti profesiniy sajungy

kalbg, formatus ir komunikacijos kanalus prie jaunimo likesciy.

» Naujy uzimtumo formy jtraukimas j kolektyvines derybas

Plintant civilinés teisés sutartims, savarankiskam darbui, platformy darbui ir kitoms nestan-
dartinéms uzimtumo formoms, kintanti darbo rinka kelia rimtg isstkj profesinéms sajungoms:
kaip atstovauti darbuotojams, kurie formaliai néra ,darbuotojai® teisine prasme, taciau vis tiek
yra kam nors pavaldus ir daznai susiduria su iSnaudojimu?

Tradicinés profesiniy sajungy struktiros menkai pasirengusios jtraukti Sias grupes. Daznai
truksta ne tik strategijos, bet ir organizacinés vaizduotés. Vis délto Siy darbuotojy jtraukimas j
kolektyviniy deryby sritj yra butinas, jei profesinés sajungos nori islikti aktualios skaitmeni-
néje ekonomikoje ir isskaidyto uzimtumo aplinkoje.



Rekomendacijos:

Kurti naujas organizavimo formas: kurti lankscias atstovavimo struktiiras, pavyzdziui,
sektoriy asociacijas, profesines sekcijas ar partnerystes su pilietinés visuomenés organiza-
cijomis, kurios galéty atstovauti asmenims, dirbantiems uz tradiciniy darbo santykiy riby.
Derétis su netradiciniais subjektais, tokiais kaip skaitmeninés platformos ar darbo tar-
pininkai — jskaitant ir neformalius susitarimus (,minkstgsias sutartis®), kurie véliau gali virs-
ti pripazintomis kolektyviniais sutartimis.

Kartu su netradiciniais darbuotojais formuoti bendra darbotvarke: nustatyti jy po-
reikius, problemas ir mobilizacijos potenciala, uzuot primetus is anksto parengtas atstova-
vimo formas. Tai zingsnis link naujos solidarumo kalbos, pritaikytos skaitmeniniam ir frag-
mentuotam darbui.

Siekti, kad kolektyvinés sutartys apimty darbuotojus uz tradicinio darbo kodekso
riby, pavyzdziui, per sektoriy sutartis, kurios taikomos visoms pramonés Sakoms, neprik-
lausomai nuo sutarties rusies.

Nestandartiniy darbuotojy jtraukimas j kolektyviniy deryby sistemg néra ,priedas® — tai

salyga profesiniy sajungy islikimui kaip institucijy, galinciy atstovauti Siandieniniam sudétin-
gam darbo pasauliui.



» Sektoriy kolektyviniy deryby mechanizmy kiirimas

Viena pagrindiniy kliuciy, trukdanciy didinti kolektyviniy deryby apréptj VRE salyse, yra
beveik visiskas sektoriniy susitarimy nebuvimas. Nors jstatymai formaliai leidzia juos sudaryti,
praktikoje darbdaviai retai prisiima $j vaidmenj, motyvuodami tuo, kad neturi jgaliojimy ar
nariy susidoméjimo stoka. Profesinés sajungos, savo ruoztu, neturi pakankamy teisiniy prie-
moniy priversti arba paskatinti derybas sektoriy lygmenyje. Vis délto sektoriniai susitarimai
yra itin svarbus siekiant pagerinti darbo salygas visose pramonés sakose, uzkirsti kelig konku-
rencijai mazinant darbo sgnaudas tarp jmoniy ir sudaryti pagrindg stabiliai kolektyviniy dery-
by sistemai. Jy nebuvimas gilina darbo rinkos nelygybe ir silpnina profesiniy sgjungy jtaka.

Rekomendacijos:

o Daryti spaudima darbdaviy organizacijoms prisiimti derybininky vaidmenj: profe-
sinés sajungos turéty nuosekliai reikalauti aiskiy darbdaviy organizacijy deklaracijy, ar jos
pasirengusios veikti kaip kolektyviniy deryby partneriai. Atsisakymo atveju butina teisiné
intervencija. Vienas is siilymy — nustatyti, kad kolektyviniy deryby atstovavimas yra sglyga
oficialiam siy organizacijy pripazinimui.

« Siulyti teisinius mechanizmus susitarimy isplétimui sektoriy lygmenyje: sekant to-
kiy Saliy kaip Prancuzija, Ispanija ar Slovénija pavyzdziu, turéty buti jtvirtintas paprastas
mechanizmas, leidziantis iSplésti susitarimus visiems sektoriaus subjektams, jei tenkinami
tam tikri atstovaujamumo kriterijai.

o Nustatyti prioritetinius sektorius pirmiesiems susitarimams: remiantis deryby struk-
tury analize, profesiniy sgjungy tankiu ir socialiniy partneriy pasirengimu, tai galéty buti,
pavyzdziui, socialinés prieziuros, atlieky tvarkymo sektoriai ar tam tikri vietos administra-
cijos segmentai.

Sektoriniy susitarimy rengimas yra ilgalaikis procesas, taciau jis yra butinas siekiant jgyven-
dinti Direktyvos 2022/2041/ES 4 straipsnyje nustatytus jsipareigojimus ir atkurti kolektyvinés
darbo teisés reguliavimo galig regione.

» Darbdaviy skatinimo sistemy atvérimas

Siuo metu Vidurio ir Ryty Europos $aliy instituciniame kontekste vyraujantis poziuris j ko-
lektyvines derybas yra arba neutralus, arba indiferentiskas. Darbdaviai, net jei jie néra atvirai
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priesiski, neturi ekonominio intereso sudaryti kolektyvines sutartis. Verslo poziiiriu jos daznai
vertinamos kaip prievolés, galincios padidinti kastus ar sukelti teisine rizika.

Norint iSplésti kolektyvines derybas, butina jvesti teigiamas paskatas darbdaviams, ypac
privaciajame sektoriuje, bet taip pat ir viesgsias paslaugas teikiancioms jmonéms. Tikslas yra,
kad kolektyvinés sutartys buty vertinamos ne kaip grésmé, o kaip priemoné darbo santykiy
stabilumui ir profesionalumui uztikrinti.

Rekomendacijos:

o Atvirumas darbdaviy organizacijy pasiulymams dél sprendimy, galinciy skatinti ko-
lektyviniy sutar¢iy sudaryma, aiskiai nurodant, kad tai turi sukurti abiem puséms naudinga
situacija.

» Kolektyviniy sutarciy skatinimas viesyjy pirkimy sistemose: papildomy baly skyrimas
konkursuose jmonéms, kurios yra kolektyviniy sutarciy salys arba kurioms taikomi sektoriy
lygmens susitarimai, kaip jrodymas, kad jos laikosi socialinés atsakomybés standarty.

e ,Socialinio dialogo darbdavio“ sertifikavimo sistemos jdiegimas: sertifikatas buty su-
teikiamas jmonéms, kurios reguliariai bendrauja su darbuotojy atstovais, sudaro kolekty-
vines sutartis ir laikosi skaidriy darbo praktikos principy. Sis sertifikatas galéty biti pripa-
zjstamas klienty ir verslo partneriy.

o Vietinés bandomosios programos, jtraukiant savivaldos institucijas: vietos valdzios
institucijos galéty jgyvendinti savo prioritety sistemas (pavyzdziui, vykdant vieSuosius pir-
kimus ar dotacijy programas) jmonéms, kurios yra sudariusios kolektyvines sutartis, taip
rodydamos pavyzdj ir skatindamos geraja praktika.

Skatinimo sistema néra valstybés jsipareigojimo ginti kolektyvines darbo teises pakaitalas,

taciau ji gali padéti iseiti i$ aklavietés ir parodyti, kad kolektyvinés sutartys yra ne kastai, o

investicija j darbo kokybe ir darbo viety stabiluma.

» Bendros jvaizdzio kampanijos

Kolektyviniy deryby viesasis jvaizdis islieka silpnas ir apkrautas stereotipais. Kolektyvinés
sutartys daznai siejamos su praeitimi, biurokratija ar privilegijomis, o ne laikomos priemoné-
mis, padedanciomis is tikryjy pagerinti darbo salygas. Profesinés sgjungos ir darbdaviy organi-
zacijos retai pristato kolektyvines derybas kaip siuolaikine priemong, padedancig valdyti dar-
bo santykius partnerystés dvasia. Triksta teigiamy pasakojimy, pagrjsty konkreciais pavyz-
dziais ir suprantamy placiajai visuomenei.

Reikalingos plataus masto informacinés kampanijos, kurios parodyty kolektyvines derybas
ne kaip praeities relikta, o kaip ateities priemone, leidziancia darbo salygas pritaikyti tiek jmo-
niy, tiek darbuotojy poreikiams.

Rekomendacijos:

e Bendros profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy kampanijos: pabréziant gerai
veikianciy kolektyviniy sutarciy, ypac sektoriy, pavyzdzius, kaip konkurencinio pranasu-
mo, sumazéjusios darbuotojy kaitos ir pageréjusios jmoniy reputacijos saltinius.
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o Pasakojimai, pagrijsti realiais Zmonémis ir darbo vietomis: vietoj abstrak¢iy sukiy —
konkretus pasakojimai, kaip kolektyvinés sutartys [émé geresnj darbo uzmokestj, geresne
darbuotojy sveikatg ir sauga, labiau nuspéjamas darbo sglygas ar stipresnius darbo santykius.

e Vietos valdzios institucijy ir vieSyjy jstaigy jtraukimas: kaip gerosios praktikos sklei-
déjy ir kolektyviniy sutarciy idéjos vietos ambasadoriy, ypac viesojo sektoriaus srityse.

e Medziagos, prieinamos jaunesnéms kartoms, formaty ir kalbos kurimas: infografi-
kai, trumpi vaizdo jrasai ir socialinés ziniasklaidos turinys, parodantis, kaip socialinis dialo-
gas tiesiogiai veikia gyvenimo kokybe.

Teigiamo kolektyviniy deryby viesojo jvaizdzio kirimas yra butinas, siekiant nutraukti dar-
buotojy ir darbdaviy abejingumo cikla. Bendros pastangos Sioje srityje gali generuoti ilgalaike
nauda, kuri gerokai virsija tiesioginj direktyvos jgyvendinimag.
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» Spaudimas jgyvendinti Direktyvos dél deramo minimaligjo darbo uzZmokescio
4 straipsnj

Direktyvos 2022/2041/ES dél deramo minimaliojo darbo uzmokescio 4 straipsnyje reika-
laujama, kad valstybés narés remty kolektyvines derybas ir, jei deryby apréptis yra mazesné
nei 80 %, parengty veiksmy plang siam rodikliui didinti. Vidurio ir Ryty Europos salims tai yra
tiek galimybé, tiek politinés valios isbandymas pakeisti poziirj j kolektyvine darbo teise. Kyla
reali rizika, kad 4 straipsnio jsipareigojimai liks tik popieriuje — vyriausybés juos traktuos kaip
formaly reikalavima, vykdomg tik popieriuje, be tikro viesyjy institucijy jsitraukimo ar ap-
¢iuopiamo poveikio darbuotojams.

Rekomendacijos:

o Profesiniy sajungy vykdoma nuolatiné jgyvendinimo proceso stebésena: jskaitant
nepriklausomy ,Seséliniy ataskaity“ sistemos rengima, kurioje buty vertinama nacionaliniy
veiksmy plany kokybé, jy atitiktis direktyvos tikslams bei faktinis jgyvendinimo lygis.

e Profesiniy sajungy dalyvavimas rengiant ir vertinant veiksmy planus: ne tik konsul-
tacinése procedurose, bet ir kaip lygiaverciy partneriy dalyvavimas kuriant bei atnaujinant
planus.

e Koordinavimas Europos lygmeniu: regiono profesinés sgjungos turéty bendradarbiauti
per ETUC ir Europos sektoriy federacijas, siekdamos daryti spaudimg Europos Komisijai
ir remti direktyvos jgyvendinimg Salyse su prasciausiais rezultatais.

e Formalaus jgyvendinimo ,dedant varneles” kritika: jei valstybé apsiriboja tik abstrak-
Ciais pareiskimais be jokiy teisékuros, biudzetiniy ar instituciniy veiksmuy, tai turéty buti
viesai kritikuojama tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu.

Direktyvos 4 straipsnio jgyvendinimas néra techninis klausimas — tai politinis iSbandymas.
Jis parodo, ar valstybés narés rimtai vertina saziningo darbo uzmokescio idéjg ir darbuotojy
teise j kolektyvines derybas, ar pasilieka prie minimalaus jsikisimo modelio ir pasyviai stebi
kolektyvinés darbo teisés nykima.

» Kolektyviniy sutarciy plétojimas viesajame sektoriuje
Viesasis sektorius VRE Salyse tebéra viena i$ paskutiniy profesiniy sajungy veiklos tvirtoviy,
taciau net ir Cia kolektyviniy sutarciy veikimas daznai yra fragmentiskas arba tik simbolinis.
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Daugelyje saliy teisés aktai riboja tikryjy kolektyviniy deryby apimtj, pavyzdziui, dél darbo
uzmokescio, darbo salygy ar darbo organizavimo, taip apribodami profesiniy sgjungy vaidme-
nj iki vien konsultacinio vaidmens. Vis délto viesasis sektorius turéty buti pavyzdziu visai
ekonomikai, kai kalbama apie dialogo ir deryby standartus.

Kaip darbdavys, valstybé privalo ne tik laikytis galiojanciy teisés normy, bet ir aktyviai jas
tobulinti, kad buty sudarytos prielaidos konstruktyvioms deryboms su darbuotojy atstovais.
Tai ypa¢ svarbu socialiai reiksmingose srityse, tokiose kaip sveikatos apsauga, Svietimas,
priezitiros paslaugos ir vietos savivalda.

Rekomendacijos:

o Pakeisti teisés aktus, ribojancius kolektyviniy deryby apimtj: profesinés sajungos turi
turéti galimybe derétis ne tik dél darbo sglygy, bet ir dél darbo uzmokescio, paaukstinimy,
darbo laiko ir laikinojo uzimtumo — nevirsijant biudzeto riby, bet reiksmingai, o ne vien
formaliai.

o Skatinti viesasias institucijas sudaryti sektoriaus lygmens sutartis: ypac viesyjy pas-
laugy srityje, kur galima nustatyti bendrus standartus visoms profesinéms grupéms, pavyz-
dziui, socialiniams darbuotojams, sveikatos prieziuros pagalbiniam personalui ar teritorinés
administracijos darbuotojams.

o Plétoti teritorinj dialogg: kolektyvinés sutartys gali buti sudaromos ne tik nacionaliniu,
bet ir regioniniu ar vietos lygmeniu, jtraukiant vietos valdzios institucijas kaip dialogo salis.
Tai suteikty galimybe atsizvelgti j vietos realijas ir rengti sprendimus, labiau atliepiancius
darbuotojy patirtj.

o Pabrézti geraja patirtj ir teigiamus sutarciy rezultatus, pavyzdziui, darbo jégos stabi-
luma, mazesnj nebuvimy darbe skaiciy, geresnes darbo sglygas ir geresne viesyjy paslaugy
kokybe, taip stiprinant argumentus politikos formuotojams ir visuomenei.

Kolektyviniy deryby plétra viesajame sektoriuje yra ne tik darbuotojy teisiy klausimas —
tai taip pat yra esminé sglyga moderniam, veiksmingam ir patikimam viesajam administravi-
mui bei paslaugoms kurti.

» Teisinés garantijos socialiniams partneriams

Socialinio dialogo ir kolektyviniy deryby veiksmingumas didziaja dalimi priklauso nuo ins-
tituciniy salygy, kuriomis veikia socialiniai partneriai. Daugelyje Vidurio ir Ryty Europos saliy
néra tinkamy teisiniy garantijy, kurios apsaugoty profesines sajungas ir darbdaviy organiza-
cijas nuo represijy, marginalizavimo ar savavalisko pasalinimo is sprendimy priémimo proce-
sy. Tai ypac susij¢ su teise j kolektyvines derybas, teise gauti informacijg bei darbuotojy ats-
tovy apsauga. Be stabilios ir jgyvendinamos teisinés sistemos socialiniai partneriai negali veikti
savarankiskai ir veiksmingai.

Rekomendacijos:

o Stiprinti darbuotojy atstovy apsauga: plésti teising apsaugg nuo diskriminacijos ir at-
leidimo is darbo, ypac privaciajame sektoriuje ir nestandartiniy uzimtumo formy atvejais.
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o Uztikrinti prieigg prie informacijos: jvesti darbdaviy pareigg teikti profesinéms sgjun-
goms deryboms reikalingus duomenis, pavyzdziui, informacija apie darbo uzmokestj, uzim-
tumo lygj ar restrukturizavimo planus, laikantis skaidrumo ir subalansuoty galios santykiy
principo.

o Kovoti su profesiniy sagjungy slopinimu: kriminalizuoti darbdaviy veiksmus, kuriais sie-
kiama trukdyti profesiniy sajungy steigimuisi ar veikimui, jskaitant konkurenciniy organi-
zacijy steigimg ar trukdyma rengti atstovaujamuosius rinkimus.

« Stabilizuoti atstovavimo sistema: nustatyti aiskias, skaidrias ir ne pernelyg ribojancias
taisykles dél atstovavimo statuso jgijimo, siekiant skatinti profesiniy sajungy kurimasi ir uz-
tikrinti realy dalyvavimg dialoge, o ne jj riboti.

o Uztikrinti vienodg valstybés poziurj j socialinius partnerius: nepriklausomai nuo jy
politinés priklausomybés ar institucinés istorijos, valdzios institucijos turi traktuoti socia-
linius partnerius kaip lygiavercius sprendimy priémimo proceso dalyvius ir garantuoti jiems
galimybe dalyvauti konsultacijose, derybose ir gauti atitinkamg informacija.

Stipris, apsaugoti ir prasmingai jtraukti socialiniai partneriai yra butini ne tik veiksmingoms
kolektyvinéms deryboms, bet ir demokratijai darbo vietoje. Nesant pakankamy teisiniy garan-
tijy, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy vaidmuo isliks tik simbolinis.

» Darbo teisés jeyvendinimo gerinimas

Daugelis darbuotojy VRE salyse patiria pagrindiniy darbo teisiy pazeidimus, pavyzdziui, dél
virsvalandziy apmokéjimo, teisés gauti informacijg apie darbo salygas ar teisés jungtis j profe-
sines sajungas, nors sios teisés yra oficialiai garantuotos. Problema slypi ne normy nebuvime,
o jy silpname jgyvendinime: atliekama per mazai patikrinimy, nustatoma per mazai pazeidi-
my, taikomos menkos sankcijos, o darbuotojai turi ribotas galimybes apskysti sprendimus ar
gauti teising pagalba.

Sis veiksmingo jgyvendinimo trikumas pakerta pasitikéjimg darbo teise kaip apsaugos
priemone ir atgraso darbuotojus, ypac jaunimg bei nestandartiniy uzimtumo formy atstovus,
nuo dalyvavimo kolektyviniuose veiksmuose. Kolektyviniy sutarciy atveju tai reiskia margi-
nalizacijos rizika, jeigu jy neuztikrina valstybés vykdomieji mechanizmai.

Rekomendacijos:

 Stiprinti darbo inspekcijos paslaugas: didinti inspektoriy skaiciy, jy jgaliojimus ir veik-
los biudzetus, ypac sektoriuose, kuriems taikomos kolektyvinés sutartys ar paplitusios nes-
tandartinio darbo formos.

e Teikti pirmenybe kolektyviniy sutarciy vykdymo kontrolei: sutartys turi buti ne tik
pasirasomos, bet ir realiai jgyvendinamos. Darbo inspektoriai turi turéti aiskius jgaliojimus
imtis veiksmy pazeidimy atvejais.

e Supaprastinti darbuotojy galimybes ginti savo teises: jtvirtinti prieinamas ir patogias
teisines proceduras, jskaitant nemokamag teisine pagalbg ir profesiniy sajungy atstovavima
tiek individualiuose, tiek kolektyviniuose gincuose.
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e Sukurti automatizuotas rizikos stebésenos sistemas: ankstyvojo jspéjimo sistemas,
paremtas socialinés apsaugos, uzimtumo tarnyby ar skaitmeniniy platformy duomenimis,
kad patikrinimai buty nukreipiami j didziausios rizikos sritis.

e Sugrieztinti sankcijas uz pakartotinius darbo teisés pazeidimus: uztikrinti, kad teisiniy
jsipareigojimuy, jskaitant ir is kolektyviniy sutarciy kylanciy, nesilaikymas nebuty pelningas.
Be griezto jgyvendinimo darbo teisé, jskaitant kolektyvines sutartis, tampa tuscia forma.

Pasitikéjimo darbo teisiy apsaugos sistema atkurimas yra veiksmingo socialinio dialogo ir re-

alios darbdaviy atskaitomybés pagrindas.
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Dar vienas svarbus aspektas. Neatsitiktinai Siame politikos dokumente néra pateikta reko-
mendacijy Europos lygmens profesinéms sgjungoms. Nuo ETUC kongreso Helsinkyje, kuria-
me buvo priimta rezoliucija ,Europos darbo santykiy sistemos link®, kurioje isreikstas tvirtas
siekis uztikrinti tarpusavio paramag kolektyvinése derybose ir net jy koordinavima, praéjo jau
25 metai. Geriausia rekomendacija Siandien — grjzti prie strateginiy tiksly, suformuluoty miné-
toje rezoliucijoje, ir parengti veiksmy plang jy laipsniskam jgyvendinimui — kiek tai jmanoma
dabartinémis Europos Sajungos socialinémis ir ekonominémis sglygomis. Tai neabejotinai su-
teikty svarbig paramg Vidurio ir Ryty Europos $aliy profesinéms sajungoms jy pastangose
(at)kurti kolektyviniy deryby sistemas.
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