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Apzvalga

Atlieky tvarkymo sektoriaus vaidmuoyra esminis siekiant Europos Sg jungos tiksly, susijusiy su zie-
dine ekonomika, tvarumu ir aplinkosaugos atsparumu. Taciau sio sektoriaus darbuotojai — tie, kurie
surenka, rusiuoja ir perdirba atliekas — islieka menkai atstovaujami socialinése, ekonominése ir politi-
nése diskusijose. Sis priestaravimas i$ryskina kritine ES Zaliosios pertvarkos strategijos spraga: nors de-
mesys skiriamas aplinkosaugos rezultatams, Zzmogaus darbas, kuriuo tie rezultatai pasiekiami, yra siste-
mingai ignoruojamas.

Ataskaita apima dvylika Vidurio ir Ryty Europos (VRE) $aliy: Bulgarija, Kroatija, Cekija, Estija, Veng-
rija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Rumunija, Serbija, Slovakija ir Slovénija. Sios Salys pereina tiek postsocia-
listine transformacija, tiekintegracijaj platesne ES sistema. Nepaisantstruk tiriniy skirtumy tarp minéty
saliy atlieky tvarkymo sektoriy — kai kurie jy labiau privatizuoti ar technologiskai pazangesni — visiems
budingos bendros problemos: darbo jégos triukumas, prastos darbo sglygos, fragmentuotas profesiniy
sajungy tinklas ir riboti socialinio dialogo mechanizmai.

Tyrimas, atliktas kaip CEECAW projekto dalis, remiasi Saliy ataskaitomis, parengtomis dokumenty
analizés, apklausy ir lyginamosios analizés pagrindu. Jame siekiama nustatyti, kokiu mastu atlieky sek-
toriaus darbuotgjai yra organizuoti, apsaugoti ir jtrauktij nacionalines kolektyviniy deryby strukturas.
Taip pat nagrinéjama, ar ir kaip ES Direktyvos dél deramo minimaliojo darbo uzmokescio 4 straipsnio
jgyvendinimas gali turéti jtakos situacijai sektoriuje.

Vienas is iskalbingiausiy tyrimo rezultaty — nuolatinis neoficialaus ir nesaugaus darbo paplitimas,
ypac fiziskai sunkiose ir socialiai nepakankamai vertinamose darbo vietose. Atlieky tvarkymo sekto-
riaus darbuotojai daznai dirba pavojingomis saglygomis, nepakankamai aprupinti apsaugos priemonémis
ir neturédami galimybiy tobulinti jgudzius. Daugeliu atvejy jie priklauso socialiniu poziuriu atskirtoms
asmeny grupéms, pavyzdziui, romy bendruomenéms arba mazai issilavinusiems zmonéms, o tai dar
labiau apsunkina jy galimybes naudotis oficialiomis darbo teisémis.

Daugumoje Saliyataskaity nurodoma, kadatlieky sektoriaus darbuotgjy organizuotumas yra menkas
(isskyrus Kroatijg ir Serbija). Visose ataskaitose pastebima, kad jy atstovavimas nacionalinéje profesiniy
sajungy sistemoje yra labai silpnas. Néra né vienos tarpsakinés strukturos, skirtos butent siam darbuo-
tojy segmentui.

Sioje ataskaitoje pateikiama sisteminiy veiksniy, prisidedandiy prie $iy struktiriniy spragy, kritiné
analizé. Pabréziamas skubus poreikis tobulinti profesiniy sgjungy strategijas, plétoti sektoriaus lygmens
kolektyvines derybas, jtraukti darbdavius bei sukurti valstybés remiamas mokymo programas. Tai susij¢
ne tik su geresnémis sektoriaus daruotojy darbo sglygomis, tai — strateginé butinybe, jei Europa nori
kurti atsparia, socialiai jtraukig zieding ekonomika.

Tyrimas yra CEECAW projekto ,Darbuotojy organizavimo ir kolektyviniy derybyissukiai priezitiros,
administravimo ir atlieky tvarkymo sektoriuose Vidurioir Ryty Europos Salyse“ dalis. Projekta koor-
dinuoja Viesyjy reikaly institutas (Lenkija). Projekto partneriai: Lietuvos socialiniy moksly centras, Vi-
durio Europos darbostudijy institutas, Bulgarijos moksly akademijos Filosofijosir sociologijos institutas
ir Demokratijos centro fondas. Projekta remia Europos viesyjy paslaugy profesiniy sg jungy federacija
(EPSU).
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Pagrindiniai issukiai

1. Atlieky sektoriaus darbuotojy nematomumas politikos sistemoje

Nors atlieky sektorius yra labai svarbus siekiant ES aplinkosaugos tiksly jgyvendinimo, sektoriaus
darbuotojai lieka nematomi politiniuose dialoguose. Visose VRE salyse jie susiduria su fiziskai sunkiu
darbu, zemais atlyginimais ir darbo viety nesaugumu. Politikos formuotojai linke sutelkti démes;j j tech-
ninius tikslus, ignoruodami zmogiskajj darba, kuris yra jy pagrindas.

2. Silpnas socialinis dialogas ir profesiniy sgjungy atstovavimas

Profesiniy s jungy organizuotumas atlieky sektoriuje yra zemas. Daugumoje saliy profesinés sajun-
gos arba neegzistuoja, arbaveikia platesniuose viesyjy paslaugy sektoriuose, kur atlieky sektoriui nes-
kiriamas specialus démesys. Sektoriaus kolektyviniy deryby beveik néra.

3. Darbdaviy organizacijy ir strukturuoto dialogo stoka

Sektoriui budingy darbdaviy organizacijy nebuvimas apsunkina kolektyviniy deryby galimybes. Tri-
saliai forumai yra riboti, o dialogas apie darbo jégos problemas neduoda konkreciy rezultaty. Triksta
strukturuoto bendradarbiavimo tarp profesiniy sajungy ir darbdaviy.

4. Automatizacija, darbo jégos senéjimas ir peréjimas prie zaliosios ekonomikos

Automatizacija vyksta létai, taciau didina kvalifikacijos reikalavimus, o tinkamy mokymo sistemy
néra. Senstantisektoriausdarbo jégair menkas patrauklumas jaunesniems darbuotojams didinadarbuo-
tojy trukumg.

5. Pazeidziamy darbuotojy marginalizacija

Sektoriuje dominugja zemos kvalifikacijos ir etninéms mazumoms priklausantys darbuotgjai. Jie su-
siduria su prastesnémis darbo sglygomis, menkesniu profesiniy sgjungy atstovavimuir didesne neoficia-
laus darbo rizika.

6. ES lygmens organizacijos neskiria prioriteto atlieky sektoriaus darbo problemoms.

Atlieky tvarkymo klausimai nepakankamai sprendziami per socialinio dialogo mechanizmus.

Strategineés spragos

o Neéra nacionalinés atlieky tvarkymo darbuotojy organizavimo strategijos.

e Profesiniy sgjungy strukturos ir jsitvirtinimas sektoriuje — silpni.

o Truksta kolektyviniy deryby ir strukturuoto darbdaviy jsitraukimo.

e Truksta politikos priemoniy, susijusiy su darby sauga ir sveikata, mokymu ir skaitmenine
pertvarka.

e Pazeidziamos grupés paliekamos nuosalyje.

Rekomendacijos

Nacionalinéms profesinéms sajungoms

o Parengti sektoriaus darbuotojy organizavimo strategijas.
e Inicijuoti dialoga dél darbuotojy saugos ir sveikatos, mokymy ir skaitmeninimo.
Europos sektorinéms federacijoms

o Skatinti sektoriy socialinj dialogg ES lygmeniu.
e Rengti bendras pozicijas dél automatizavimo ir darbo sglygy.
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e Teikti paramg nacionalinéms profesinéms sgjungoms per isteklius ir mokymus.
Nacionalinéms valdzios institucijoms

e - Investuoti j profesinj mokymg ir jaunimo pritraukima j sektoriy.
e - Parengti planus, kaip padaryti darbg Siame sektoriuje patrauklesn;.
ES institucijoms

e - Integruoti socialinius prioritetus j zaligja politika.

e - Jgyvendinti bandomagsias darbo kokybés programas zaliuosiuose sektoriuose.

Isvada

Sios ataskaitos rezultatai atskleidzia stulbinantj paradoksa pac¢iame ES tvarumo darbotvarkés centre.
Atlieky sektorius neabejotinaiyra labai svarbus Europos zaliajame kurse numatytai aplinkos pertvarkai,
taciau butent darbuotojai, padedantys $ig pertvarks jgyvendinti, lieka be démesio ir apsaugos, kuri tu-
réty lydéti tokj strateginj pokytj. Dél darbuotojams palankios politikos sistemos nebuvimo, institucinio
profesiniy sajungy struktury ignoravimo ir darbdaviy atstovavimo fragmentacijos atlieky sektoriaus
darbuotojai VRE salyse atsiduré sisteminio pazeidziamumo situacijoje.

Europai pereinant prie ziedinés ekonomikos, Sio peréjimo sékmé priklauso ne tik nuo technologiniy
inovacijy ar reguliavimo vykdymo, bet ir nuo aktyvaus darbuotojy, atliekanciy pagrindines uzduotis,
jsitraukimo. Socialiai teisingas peréjimas turi uztikrinti, kad atlieky sektoriaus darbuotojai — daznai
menkai apmokami, socialiai marginalizuotiir silpnai apsaugoti — buty jgalinti, organizuoti ir oficialiai
pripazinti tiek nacionaliniuose, tiek Europos darbo santykiy modeliuose.

Si ataskaita — tai raginimas veikti. Pirma, joje profesinés sajungos raginamos persvarstyti savo nariy
pritraukimo strategijas, jtraukiant iki siol nepakankamai atstovaujamus sektorius, tokius kaip atlieky
tvarkymas. Sektoriui pritaikyty profesiniy sgjungy struktiury kiirimas ir bendradarbiavimo su pilietine
visuomene bei tarptautinémis organizacijomis skatinimas gali padidinti jy teisétuma ir jtaka. Antra, vy-
riausybés raginamos integruoti zmogiskyjy istekliy planavimg ir mokyma j atlieky sektoriaus politika,
sukuriant aiskius kvalifikacijos kélimo, judumo ir karty kaitos modelius.

ES lygmeniu butina instituciné parama. Europos socialinis dialogas turi buti iSpléstas, kad apimty
atlieky sektoriy, o kolektyviniy deryby mechanizmai atnaujinti ir pritaikyti zaliyjy sektoriy realijoms.
Didziyjy tarptautiniy atlieky tvarkymo jmoniy ignoravimas ES lygmeniu — tai praleista galimybé, kurig
butina istaisyti.

Galiausiai, atlieky tvarkymo sektoriaus darbuotojy pripazinimas ne kaip darbo rinkos paribiuose
esanciy darbuotajy, o kaip esminiy zaliyjy permainy dalyviy yra ne tik moraliné pareiga, bet ir ekono-
miné bei politiné butinybé. Klimato kaita, skaitmeninimas ir demografiniai pokyciai toliau keicia Euro-
pos socialing ir ekonomine struktirg, todél tik jtraukus ir teisingi pokyciai bus tvarus ilgalaikéje pers-
pektyvoje.



