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Santrauka

Sioje ataskaitoje, parengtoje CEECAW projekto rémuose nacionaliniy tyréjy ataskaity pagrindu,
analizuojama kolektyviniy deryby ir profesiniy sgjungy buklé dvylikoje Vidurio ir Ryty Europos (VRE)
saliy.Joje nagrinéjama, kaip strukturiniai trukumai, instituciné fragmentacija ir palankios politikos stoka
stabdo derybiniy mechanizmy plétrg visame regione. Analiz¢ atlikta remiantis Direktyva (ES) 2022/2041
dél deramo minimaliojo darbo uzmokescio Europos Sajungoje (toliau — DMDU direktyva), pagal kurig
valstybés narés teisiskai jpareigojamos skatinti kolektyvines derybas, jei jy apréptis nesiekia 80 %.

Ivadinéje dalyje pabréziama fundamentali kolektyviniy deryby reiksmé Europos socialiniam mode-
liui. Daugelyje senyjy ES valstybiy nariy daugiasalés derybos istoriskai buvo laikomos svarbiusocialinés
apsaugos ir stabilumo veiksniu, leidusiu suderinti konkurencinguma ir darbuotojy teises. Taciau nuo
2008-2009 m. finansy krizés kolektyviniy deryby vaidmuo dazniau keitési j gynybine strategija, skirtg
esamiems standartams palaikyti, o ne juos gerinti. Sis poslinkis buvo susijes su nuolaidy deryby ir de-
centralizacijos padidéjimu, ypac — vieSajame sektoriuje, o tai susilpnino kolektyviniy veiksmy solida-
ruma.

VRE salys susiduria su papildomais issukiais dél darbdaviy nenoro derétis, fragmentuoto profesiniy
sajungy koordinavimo ir riboto valstybés jsitraukimo. Kolektyvinés derybos dazniausiai vykdomos
jmoniy lygmeniu, beveik be vertikalaus ar horizontalaus koordinavimo. Tarptautinés korporacijos dar
labiau riboja profesiniy sgjungy galimybes, nes grasoma gamybos ar investicijy perkélimu, pasitelkiant
pasaulinio kapitalo mobilumg darbo uzmokescio nustatymo mechanizmams silpninti.

Ataskaitoje taip pat apzvelgiami teoriniai pagrindai, padedantys suprasti darbo santykiy modeliy
jvairove VRE salyse. Remiantis tokiomis sgvokomis kaip ,kapitalizmo risys® ir ,,priklausomos rinkos
ekonomikos", ataskaitoje parodoma, kad VRE salys néra lengvai klasifikuojamos. Slovénijoje vis dar
islieka koordinuotos ekonomikos bruozy, Vengrijoje ir Rumunijoje pastebimas poslinkis link anglosak-
sisko liberaliojo modelio, o Lenkijoje siejami kontinentiniy ir Vidurzemio jiros saliy elementai. Dél siy
skirtumy sunku rasti visoms Salims tinkamus sprendimus.

Nacionaliniy ataskaity pagrindu sudaroma galimybé palyginti dabarting darbo santykiy praktikg
skirtingose regiono Salyse. Toliau pateikiama pagrindiniy tyréjy jzvalgy santrauka.

Bulgarijoje funkcionuoja placios trisalés struktuiros, ir nepaisant uzsienio kapitalo spaudimo, sekto-
riaus lygmens derybos vertinamos kaip gana stiprios. Kroatijoje islieka kolektyviniy sutarciy skaiciaus
stabilumas, taciau darbdaviy nenoras derétis ir darbo teisés grieztumas kelia susirapinimg dél ateities.
Cekijoje dominuoja jmoniy lygmens derybos, o darbdaviai, ypa¢ — tarptautinés korporacijos, vengia
sektoriniy deryby. Estijoje mazas profesiniy sajungy organizuotumas ir ribojancios kolektyviniy sutar-
Ciy isplétimo sglygos trukdo mazy profesiniy sajungy veiklai. Vengrijoje nuo 2010 m. vyrauja konf-
liktinis pliuralizmas ir valdzios institucijy vykdomas socialinio dialogo marginalizavimas, o kartu didéja
darbo rinkos lankstumas. Latvijoje ir Lietuvoje fiksuojami menki sektoriaus lygmens deryby mastai;
Latvijoje derybos leidziamos ir neprofsajunginiams atstovams (kas vertinama priestaringai), o Lietuvgje
privaciajame sektoriuje kolektyviniy sutarciy beveik néra. Lenkijoje taikomas misrus modelis: centri-
niame lygmenyje egzistuoja stiprus trisalis dialogas, taciau kolektyviniy deryby apréptis islieka itin ze-
ma (apie 13 %). Stebima tendencija kolektyvines sutartis keisti darbo uzmokescio reguliavimu, o valsty-
bés veiklos stoka apibudinama kaip ,priesiskas neutralitetas“. Rumunijoje po 2011 m. vykdyta neolibe-
rali dereguliacija sunaikino sektoriaus lygmens derybas, taciau pastaryjy mety reformos, taip pat ir ES
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paramos déka, rodo laipsnisko geréjimo zenklus. Serbijoje galiojantys teisés aktai leidzia kolektyvines
derybas be profesiniy sgjungy dalyvavimo, taip dar labiau silpninant socialinj dialoga, kurio vyriausybé,
nepaisant salieskandidatésj ES statuso, aktyviai neremia. Slovakijoje islieka dvisalés dialogostrukturos
ir sektoriy lygmeniu, taciau jy veiksminguma riboja darbdaviy naudojamos ,atsisakymo* (gpz-out) saly-
gos. Slovénija ir toliau issiskiria didele kolektyviniy deryby apréptimi, kurig uztikrina privaloma darb-
daviy narysté prekybos ir pramonés rimuose, nors ir ¢ia pastebimos modelio erozijos tendencijos.

Pagal 2024 m. paskelbtg Pasaulinj teisiy indeksa (angl. Global Rights Index 2024) Vengrija ir Serbija
priskiriamos salims, kuriose sistemingai pazeidziamos darbo teisés, o Lenkija, Bulgarija ir Rumunija —
salims, kuriose tokie pazeidimai yra reguliarus.

DMDU zymi reiksmingg pokytj ES politikoje. Jos 4 straipsnio 1 dalyje valstybés narés jpareiggjamos
sudaryti palankias sglygas kolektyvinéms deryboms, jskaitant profesiniy sagjungy veiklos apsaugg ir rea-
liy deryby dél darbo uzmokescio skatinimg. Nors direktyvoje nustatomos veiksmy, o ne rezultaty prie-
volés,ji sukuria teisinjir politinj jpareigojimg stiprinti derybyapréptj. 4 straipsnio 2 dalyje reikalaujama,
kad valstybés, kuriose kolektyviniy deryby apréptis nesiekia 80 proc., privalo sukurti palankius pagrin-
dus deryboms ir parengti veiksmy planus su aiskiais Zingsniais bei terminais. Sie planai turi biiti perziu-
rimi ne reciau kaip kas penkerius metus ir rengiami konsultuojantis su socialiniais partneriais.

Nepaisant Sios galimybés, reakcijos VRE salyse buvo nevienodos. Nacionaliniy ataskaity analizé ro-
do, kad daugumoje regiono saliy politinis ir profesiniy sajungy démesys buvo sutelktas pirmiausia j
DMDU nuostatas, susijusias su minimaligjo darbo uzmokescio nustatymo mechanizmais, o veiksmy
plany, skirty kolektyvinéms deryboms skatinti (kaip reikalaujama direktyvos 4 straipsnyje), rengimas
buvo atidétas. Tyréjy surinkti duomenys rodo, kad 2024 m. lapkriéio pabaigoje (t. y. po direktyvos jgy-
vendinimo termino) padétis buvo tokia:

Bulgarijoje nebuvo padarytajokios pazangos rengiant veiksmy plana, nors socialiniai partneriai siu-
lo,kad busimuose teisés akty projektuose buti numatytas penkeriy mety planas. Kroatijoje sukurtadar-
bo grupé veiksmy planuiparengti, tac¢iau tolesniy veiksmy beveik nebuvoimtasi. Cekijoje pasiekta dau-
giausia formalios pazangos: socialiniai partneriai pateiké pasiulymus, o vyriausybé juos suskirsté pagal
jgyvendinamuma, taciau artimiausiu metu reikSmingy teisékiiros veiksmy nesitikima. Estija ir Vengrija
nepradéjo rengti jokiy veiksmy plany; apsiribota diskusijomis dél minimalaus darbo uzmokescio kore-
gavimo.

Latvijoje profesiniysgjungyiniciatyva pradétos pirminés diskusijos dél teisés akty, palankiy kolekty-
vinéms sutartims, rengimo. Lietuvoje (2024 m. spaliomén. 25 d.) Socialinés apsaugos ir darbo ministro
jsakymu patvirtintas Socialinio dialogo ir kolektyviniy deryby skatinimo 2024-2028 mety veiksmy pla-
nas. Lenkijoje konsultacijos pradétos 2023 m. pradzioje, tadiau teisékuros procesas jstrigo. Profesinés
sajungos pateiké ambicingas rekomendacijas, jskaitant atstovaujamumo Kriterijy nustatymg ir viesyjy
pirkimy paskatas, taciau iki 2025 m. vidurio parlamentuinebuvo pateiktas né vienas jstatymo projektas.

Rumunijoje jstatymo projekte numatyta veiksmy plano rengimo prievolé, nustatant tikslg padidinti
kolektyviniy deryby apréptj iki 80 %, taciau konkretis zingsniai vis dar laukia jgyvendinimo. Slovénija,
teigdama pasiekusi aukstg deryby apréptj (78 %), nemato poreikio tolesniems veiksmams, nors oficialiy
duomeny truksta. Slovakijoje, veiksmy plano rengimas véluoja, nepaisant jstatyminés prievolés, o pro-
fesinés sajungos ragina stiprinti vyriausybés jsitraukimg ir aktyvinti nariy pritraukima. Serbija, nors ir
yra kandidaté j ES, nesiémé jokiy veiksmy direktyvai jgyvendinti.
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Apskritai, veiksmy plany rengimas visame regione lieka salutinis klausimas. Profesinés sajungos tik
retkarciais ragina imtis veiksmy, daznai susidurdamos su darbdaviy pasipriesinimuir valdzios institucijy
abejingumu ar neveiklumu. Tyrimo rezultatai rodo reikSmingg atotrukj tarp ES lukesciy ir nacionaliniy
pastangy stiprinant kolektyviniy deryby sistemas.

Dabartinés tendencijos atskleidzia platesnj institucinés inercijos modelj ir ribotas profesiniy sajungy
mobilizacijos galimybes. Daugeliui profesiniy sajungy sunku aktyviai reikalauti vidaus reformy, susiju-
siy su kolektyviniy deryby atgaivinimu. Pazangg dar labiau riboja darbdaviy pasipriesinimas ir valdzios
institucijy politinés valios stoka.

Svarbu ir provokuoja tai, kad ataskaitoje kvestionuojama prielaida, jog profesiniy sajungy tankis tie-
siogiai lemia aprépties kolektyvinémis derybomis mastg. Kai kuriose ES-15 salyse didelé apréptis palai-
koma instituciniais mechanizmais — pavyzdziui, automatiniu sutarciy taikymo isplétimu (Prancuzijoje,
Ispanijoje), privalomu darbdaviy atstovavimu (Austrijoje) arba profesiniy sgjungy administruojamomis
socialinio draudimo sistemomis (Svedijoje, Danijoje). Sie mechanizmai kompensuoja mazéjantj nariy
skaiciy. Tuo tarpu VRESalyse analogiskosinstitucinés atramos néra, todél kolektyviniy deryby apréptis
yra nestabili ir priklauso nuo nariy jsitraukimo. Tai reiskia, kad norint, jog nacionaliniai veiksmy planai
VRE salyse veiksmingai prisidéty prie kolektyviniy deryby aprépties didinimo, jie privalo buti paremti
stipriais instituciniais mechanizmais. Profesinés sgjungos turéty aktyviai reikalauti tokiy sistemy kirimo
ir jgyvendinimo. Tai nereiskia, kad profesinés sajungos neturéty stiprinti savo vidinés galios — derybiniy
gebéjimy ir naujy nariy telkimo; abu Sie procesai turéty vykti lygiagreciai.

Ataskaitoje pateikiamoskelios rekomendacijos. Pirma, profesinés sajungos turéty skatinti kolektyvi-
niy deryby atgaivinimg, jskaitant jvairias sektorines kolektyvines sutartis, pavyzdziui, savivaldos insti-
tucijose, kur koordinavimas yra labiau jmanomas ir matomas. Antra, kolektyviniy sutarciy iSplétimo
mechanizmai turéty buti supaprastinti ir padaryti skaidresni. Trecia, vieSyjy pirkimy taisyklés galéty
buti reformuotos taip, kad buty palankesnés darbdaviams, kurie dalyvauja kolektyvinése derybose.
Ketvirta, vyriausybés turéty kurti paskatas — teisines, finansines ar reputacines — darbdaviy dalyvavimui.
Galiausiai, profesinés sajungos privalo gerinti savo viesajj jvaizdj, ypac — tarp jauny darbuotojy, inves-
tuodamos j komunikacijos strategijas ir aktyviai veikdamos skaitmeniniuose socialiniuose tinkluose.

Ataskaitoje taip pat atkreipiamas démesys j struktirinj paradoksa: daugelyje VRE saliy stiprios indi-
vidualios darbo santykiy apsaugos priemonés, paveldétos is komunistinio rezimo, mazina kolektyviniy
sutarciy reiksme. Profesinés sgjungos gali baimintis, kad pereinant prie kolektyviniy deryby sistemy
sios apsaugos priemonés bus susilpnintos, jeigu naujos derybinés struktiros nesuteiks didesnés naudos.
Todél ateityje kolektyvinés derybos turéty apimtiir naujas deryby sritis, tokias kaip lankstus darbas,
skaitmeniné stebésena ar algoritminis valdymas, kad pateisinty savo aktualumag.

Galiausiai ataskaitoje jsp&jama, kad augantys populistiniai judéjimai tiek VRE, tiek visoje ES, galimai
menkinailgalaikes pastangas ,europinti“ darbo santykius. Pavyzdziui, veiksmingy tarpvalstybiniy dery-
by su daugianacionalinémis korporacijomis vizija neatrodo jgyvendinama artimiausioje ateityje.

Vis délto DMDU 4 straipsnis islieka unikalia galimybe atkurti kolektyvines derybas kaip pagrindine
priemone ekonominiams ir socialiniams tikslams suderinti. Autorius daro isvada, kad net jei ES Teisin-
gumo Teisme vykstantis gincas dél pacios direktyvos baigtysi (kai kuriy) jos nuostaty panaikinimu,
veiksmy plany rengimas ir diskusijos dél reformy parodys, ar ES lygmens iniciatyvos gali reiksmingai ir
teigiamai paveikti nacionalines darbo santykiy sistemas.
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