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Santrauka

Ataskaitgje pateikiama lyginamoji duomeny, surinkty atliekant tyrimg apie nacionalines kolektyvi-
niy deryby sistemas ir socialinj dialogg centrinio viesojo valdymo ir administravimo (toliau — CVA)
sektoriuje,analizé. Kadanginéra standartizuoto CVA apibrézimo, pasirinktas Europos saskaity sistemo-
je (ESA) pateikiamas apibrézimas, kuriame isskiriamas centrinés valdzios subsektorius (S.1311), apiman-
tis ,visus valstybés administracinius padalinius ir kitas centrinés valdzios jstaigas, kuriy kompetencija
paprastai apima visg ekonomine teritorija, iSskyrus socialinio draudimo fondy administravima". Tyri-
mas buvo atliktas 2024 m. dvylikgje Vidurio ir Ryty Europos (VRE) saliy (Bulgarijoje, Kroatijoje, Ceki-
joje, Estijoje, Vengrijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Serbijoje, Slovakijoje ir Slovénijo-
je).Pagrindinis projekto tikslas — atskleisti kolektyviniy deryby ir kity socialiniodialogo formy vaidme-
nj formuojantviesaja politika, skirtaesminéms CVA problemomsspresti. Pagrindiniai tyrimometu nus-
tatyti iSSukiai: nepakankamas finansavimas, darbuotojy trikumas, darbo jégos fragmentacija ir senéji-
mas, politizavimas (ir dél to susilpnéjusi valstybés tarnyba), taip pat kai kuriose — nors ne visose — tirtose
salyse egzistuojantys teisés streikuoti ir kolektyviniy deryby ribojimai. Rekomendacijose ak centuojami
socialiniy partneriy gebé&jimy stiprinimo ir kolektyviniy deryby plétros prioritetai.

Pagrindiniai issukiai CVA sektoriuje

1. Darbuotojy trukumas ir darbo jégos senéjimas. CVA, kadaise buves patrauklus darbdavys
darbuotojy yra vyresni nei 40 mety, o jaunimas nenoriai siekia jsidarbinti CVA dél mazéjanciy ir
neadekvaciy (ypac¢ — sektoriaus darbo rinkos naujokams) atlyginimy bei neaiskiy karjeros pers-
pektyvy, todél kyla dar viena — karty kaitos — problema.

2. Darbo intensyvumas. Personalo trukumas lemia didéjantj darbo intensyvuma, o tai neigiamai
veikia darbo kokybe ir dar labiau mazina darbuotojy motyvacija, skatindamas juos rinktis darbg
privaciame sektoriuje, kuris laikomas patrauklesniu darbdaviu.

3. Realaus darbo uzmokescio mazéjimas. Dél sparcios infliacijos po 2020 m. ir nepakankamos
indeksacijos (daugelyje, nors ir ne visose, tiriamose salyse néra teisiniy nuostaty ar atitinkamy
kolektyviniy sutar¢iy nuostaty, kurios uztikrinty ,automating“ darbo uzmokescio indeksacija at-
sizvelgiant j infliacija), darbo jégos fragmentacija dar labiau komplikuoja darbo uzmokescio nus-
tatymg CVA sektoriuje. Todél darbo uzmokestis daznai priklauso nuo vienasalisky valstybés
sprendimy ir daznai yra didinamas nenuosekliai, siekiant kompensuoti CVA darbuotojy perka-
mosios galios praradimg (nors ne visada iki pakankamo lygio), taciau tokie sprendimai daznai
motyvuojami politiniais (daznai rinkiminiais) sumetimais, taip prisidedant prie darbo salygy ne-
prognozuojamumo.

4. Darbojégos fragmentacija. Sektoriaus darbo rinkoje is esmés egzistuoja trys darbuotojy kate-
gorijos: valstybés tarnautojai, valstybés tarnybos darbuotojaiir kiti darbuotojai. Jy darbo (tarny-
bos) santykiy teisinis ir kolektyviniy deryby reguliavimas néra suderintas: valstybés tarnautojai
yra reguliuojami atskiru teisiniu rezimu, o kitos dvi kategorijos — darbo teisés normomis. Dél to
jy darbo salygos, jskaitant darbo uzmokestj, skiriasi, o tai lemia skirtingus kolektyvinius interesus.
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5. Politizavimas. Nepaisant to, kad valstybés tarnybos teisinis pagrindas yra sukurtas siekiant uz-
tikrinti jos nepolitinj statusa, ji vis délto islieka pazeidziama politiniy centriniy vyriausybiy (ir jas
kontroliuojanciy politiniy jégy) spaudimui bei veiksmams, kurie, nors daznai netiesiogiai, yra nu-
kreipti j jos silpninimg ir tam tikros jtakos darymg bei kontrole.

6. Skaitmeninimo issukiai. Nors CVA skaitmeninimas vykstair paspartéjo nuo COVID-19 protru-
kio, Sis procesas susiduria sujvairiomiskliutimis, is kuriy ryskiausias — atitinkamy jgudziyir kom-
petencijy trikumas, nes be tinkamo konkurencingo atlygio CVA daznai nepavyksta pritraukti IT
specialisty, kurie yra butini e. valdzios struktiry ir procesy jgyvendinimui.

7. Sektoriaus darbuotojy potenciali (bet ne faktiné) vetoteisé. Nors daugelio tirty saliy CVA
darbuotojai néra aiskiai pripazjstami kaip tokie, de facto didelé jy dalis yra ypatingos svarbos dar-
buotojai (kg patvirtino COVID-19 pandemijos patirtis), todél teoriskai jy vefo teisé yra stipri. Ta-
Ciau jos realizavimas daznai susiduria su kliutimis: nors laisvé burtis j asociacijas is esmés néra
ribojama, kai kuriose tirtose salyse yra ribojama teisé j kolektyvines derybas, o dar dazniau —
teisé streikuoti. Tai kartais lemia paradoksalias situacijas, kai darbuotojai turi teise pradéti kolek-
tyvinj gincg su darbdaviu, bet neturi teisés jj eskaluoti iki streiko.

Pagrindinés problemos ir iSsukiai, susije su kolektyvinémis derybomis ir jungimusi j
profesines sajungas CVA sektoriuje

1. Bendras profesiniy sagjungy nariy skaiciaus mazéjimas ir profesiniy sgjungy fragmenta-
cija. Nariy skaiciaus mazéjimas yra budingas visy tirty saliy CVA sektoriuose (nors yra tam tikry
isimciy), nors padétis vis dar yra geresné nei privaciajame sektoriuje. Profesiniy sgjungy fragmen-
tacija stebima tik kai kuriose Salyse.

2. Aiskiy profesiniy sajungy partneriy kolektyviniuose darbo santykiuose nebuvimas. Kai
kuriose salyse CVA sektoriuje kyla problema tinkamai identifikuoti darbdavj tiek teisiniu, tiek
institucinés strukturos poziuriu, o darbdaviy organizacijos kaip tokios neegzistuoja.

3. Bendras kolektyviniy deryby aprépties mazéjimas. Kolektyviniy deryby apréptis mazéja,
taciau vis dar yra didesné nei privaciajame sektoriuje.

4. Kolektyviniy deryby ir streiko teisiy ribojimai. Kai kuriose salyse ribojamos kolektyviniy
deryby ir streiko teisés. Tokiose $alyse kaip Rumunija, Cekija ar Lenkija deryby dél darbo uzmo-
kescio galimybés yra ribotos arba faktiskai neegzistuoja.

ES lygmens socialinio dialogo poveikis

1. VRE saliy profesinés sajungos daugiausia démesio skiria vidaus reikalams, nes jy sprendimas yra
islikimo klausimas, o tarpvalstybinio bei ES lygmens klausimai daznai lieka uz démesio riby.

2. Europos socialinio dialogo (ESD) poveikis nacionaliniu lygmeniu vertinamas kaip menkas — dau-
gelis apklausty nacionaliniy socialiniy partneriy atstovy néra susipazine su ESD darbotvarke ir
rezultatais.

3. Kalbant apie atitinkamus Europos socialinius partnerius, Profesiniy sgjungy nacionaliniy ir Euro-
pos administracijy delegacija (TUNED) ir Europos viesojo administravimo institucijy darbdaviy
organizacija (EUPAE), daugumoje saliy yra profesinés sajungos, susijusios su TUNED (per EPSU
ir CESI). Darbdaviy puséje tik kai kurios i$ aprasyty saliy yra atstovaujamos EUPAE.
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4. Sektoriniai susitarimai dél centrinés valdzios institucijy darbuotojy informavimo ir konsultavi-
mosi teisiy bei dél skaitmeninimo, pasiekti Europos centrinés valdzios administracijy socialinio
dialogo komitete, buvo sudaryti siekiant, kad jie tapty teisiskai privalomi. Taciau jy perkélimas j
nacionaline teise faktiskai nejvyko.

Rekomendacijos

1. Reikia testi ES lygmens socialiniy partneriy pastangas, kuriose pagrindinj vaidmenj turéty atlikti
EPSU, siekiant stiprinti nacionalinio lygmens profesiniy sajungy gebéjimus.

2. VRE saliy profesinés sgjungos, atstovaujancios sj sektoriy, galéty aktyviau jsitrauktij ESD veikla,
jeijo darbotvarkéje daugiau démesio buty skiriama klausimams, kurie, profesiniy sajungy poziu-
riu yra esminiai (pavyzdziui, darbo jégos segmentacijos problemai).

3. Nacionalinio lygmenssocialiniai partneriai, remiami EPSU, galéty daryti didesnj spaudimgnacio-
nalinéms vyriausybéms siekiant uztikrinti Direktyvos dél minimaliojo darbo uzmokescio jgyven-
dinimg arba, jei Si direktyva buty panaikinta, inicijuoti atitinkamy nacionaliniy teisés akty, stip-
rinanciy kolektyvines derybas, priémima.

4. Reikéty nuodugniai aptarti kolektyviniysutarciy iSplétimo mechanizmusir jy veiksmingo jgyven-
dinimo budus.

Isvados

CVA sektorius susiduria su daugybe isstukiy: darbuotojy trikumu, darbo jégos senéjimu, realaus dar-
bo uzmokescio nykimu, politizavimu bei tam tikrais kolektyviniy deryby ir streiko teisiy ribojimais.
Nacionalinio lygmens socialiniams partneriams tenka spresti bendra profesiniy sgjungy nariy skaiciaus
mazéjimo problema, o turédami palyginti mazus galios isteklius jie daugiausia susitelkia j egzistencinius
klausimus, todél nukencia jy dalyvavimas ESD veikloje. Jy gebéjimus butina nuolat stiprinti, pasitelkiant
Europos lygmens socialiniy partneriy paramg.



